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referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea art. XXII
din Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru -
modificarea si completarea unor acte normative

Analizind propunerea legislativa pentru abrogarea art. XXII din
Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (b246/23.04.2026), transmisid de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1933/27.04.2026
s1 Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D381/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarcle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea
art. XXII din Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor mésuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta initiativa legislativd
vizeazd abrogarea dispozitiilor referitoare la instituirea taxei logistice
pentru gestionarea fluxurilor de bunuri extracomunitare, reglementatd
prin Legea nr. 239/2025, in considerarea disfunctionalitdtilor majore
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pe care aceastd interventie normativd le genereazd atdt la nivelul
" sistemului fiscal, cdt si asupra circuitelor economice si logistice”.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicats, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuti la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la
insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare, la
impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic,
de afaceri, social si asupra mediului Inconjurdtor, inclusiv evaluarea
costurilor si beneficiilor, la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, la impactul asupra sistemului juridic si, in
special, la compatibilitatea cu reglementirile Uniunii Europene in
materie, la determinarea exacti a acestora, si nici cu .privire la
consultarile derulate sau la activititile de informare publicd privind
elaborarea prezentei propuneri.

Analizand Expunerea de motive, constatim cd aceasta contine
doar consideratii cu caracter general pentru justificarea solutiilor
legislative preconizate, fara ca acestea s fie fundamentate pe evaludri
statistice.

Atragem atentia asupra faptului cd o fundamentare sumard nu
asigurd Intelegerea solutiilor preconizate si, cu precidere, a scopului si
a corectitudinii acestora n raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale! si a Curtii de la Luxemburg.

5. In context, referitor la solutia legislativi de abrogare a
dispozitiilor art. XXII din Legea nr. 239/2025, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la instituirea taxei logistice pentru
gestionarea fluxurilor de bunuri extracomunitare, reglementatd prin

! Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ¢ ,,In lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoagte ratiunea
legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum §i lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenfa sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.
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Legea nr. 239/2025, precizdm ci de la data de 1 iulie 2026 se aplica
Regulamentul (UE) 2026/382 al Consiliului din 11 februarie 2026
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1186/2009 in ceea ce
priveste eliminarea scutirii de taxe vamale bazate pe praguri, care
prevede perceperea unei taxe vamale de 3 EUR pentru fiecare
articol dintr-o trimitere cu o valoare intrinseca care nu depaseste
150 EUR.

6. Semnaldm cé, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,(1)
Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie
sd acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezintd
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.

In acest sens, in urma analizirii actului de bazi, recomandim
completarea continutului propunerii legislative si cu o dispozitie de
abrogare a art. XXIII din cadrul acestuia, care stabileste ca
,,Prevederile art. XXII intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2026”.

Bucuresti
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